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Komunikat 03/2025 Komitetu Problemowego ds. Kryzysu Klimatycznego przy
Prezydium PAN

W sprawie

szans i wyzwan dotyczacych miejskich planéw adaptacji

STRESZCZENIE

W ramach ostatniej nowelizacji prawa ochrony srodowiska oraz innych ustaw
wprowadzono obowigzek uchwalenia miejskich planéw adaptacji dla miast liczacych
co najmniej 20 tys. mieszkarnicow. Nalezy oceni¢ te zmiane prawng jako konieczna dla
realnego uwzgledniania celéw adaptacyjnych w politykach miejskich, nie jest to
jednak zmiana wystarczajaca. W komunikacie wskazano kluczowe dalsze dziatania,
obejmujace miedzy innymi ustanowienie Krajowej Strategii Adaptacji (podejmujacej
miedzy innymi problematyke ochrony bioréznorodnosci oraz ksztaltowanie btekitno
— zielonej infrastruktury), uwzglednienie roli zarzadzania zlewniowego w
planowaniu przestrzennym, zapewnienie faktycznej integracji narzedzi adaptacji z
narzedziami planowania przestrzennego, a takze uwzglednianie celéw adaptacji w

polityce morskiej i lesne;.

KOMUNIKAT

W ustawie z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy prawo ochrony $rodowiska
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2024, poz. 1940, obowiazujacej od 11 stycznia
2025 r.) wprowadzono do polskiego porzadku prawnego miejskie plany adaptacji. W
roku 2019 plany takie opracowano dla 44 najwigkszych polskich miast, niemniej
dotychczasowa niedookreslona formufa prawna, a takze zrdoznicowanie tresci
zdecydowanie ograniczaly ich realne znaczenie. Aktualnie, zgodnie z art. 18a ust. 1
znowelizowanej ustawy prawo ochrony srodowiska, dla miasta o liczbie mieszkanicow
rownej 20 tysiecy lub wiekszej sporzadza si¢ miejski plan adaptacji. Ustawodawca
okreslit plan jako ,dokument o charakterze strategiczno — wdrozeniowym,

obejmujacy swoim zakresem obszar cafego miasta, majacy na celu zmniejszenie
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podatnosci na zmiany klimatu, w tym poprawe zdolnosci przystosowania miasta do
zmian klimatu” Wzmocnienie znaczenia wskazanego instrumentu, a takze
stworzenie dla niego podstaw prawnych nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywnie.
Niezaleznie od powyzszego, komitet sygnalizuje kluczowe nowe wyzwania,

dotyczace miast i adaptacji do zmiany klimatu.

Miejskie plany adaptacji wystepuja w systemach wielu panstw na sSwiecie.
Wyodrebniaja kluczowe dla funkcjonowania miast (w tym ich poszczegdlnych czesci)
zagrozenia klimatyczne oraz zawieraja propozycje najbardziej istotnych odpowiedzi
adaptacyjnych. W konsekwencji, w zaleznosci od kraju, potaczone sa ze
zr6znicowanymi zagadnieniami'. Kierunkowo jednak znaczna czeé¢ dziatan wiaze sie
z ,zazielenianiem miast”, zréwnowazong gospodarka wodna, jak rowniez
dostosowaniem przestrzeni miasta do ekstremalnych zdarzen pogodowych.
Niezaleznie od zréznicowania zwigzanego z réoznymi warunkami naturalnymi, plany
powinno cechowac podejscie partycypacyjne, integracja roznych szczebli planowania
rozwoju, a takze gwarancja szczegdlowego monitoringu zaplanowanych w nich
dziatar'’. Z perspektywy doswiadczen panstw Unii Europejskiej nalezy podkresli¢
konieczno$¢ zachowania zwiazku plandw adaptacji z ambitng polityka klimatyczna
realizowana na szczeblu krajowym’, a takze podejmowaniem préb wspdlnego

ujmowania w tych planach (integrowania) dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych®.

Zgodnie z rozwigzaniami wprowadzonymi w polskiej ustawie, miejskie plany
adaptacji maja zawierac czes¢ analityczna, koncepcje zazieleniania miasta, koncepcje
zagospodarowania na terenie miasta wod opadowych i roztopowych, a takze czesc
programowa (m. in. szczegdtowe cele planu, dzialania adaptacyjne i mierniki ich
weryfikacji) oraz wskazanie sposobu wdrazania planu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasad monitorowania skutecznosci osiggania poszczegdlnych celow.
Zawarte w planach wnioski i rekomendacje maja si¢ przekladac¢ na tres¢ innych
dokumentéw, w tym plandw zagospodarowania przestrzennego. Ponadto, obowigzek
wskazywania celow klimatycznych zawarto wzgledem strategii rozwoju gmin.

Oznacza to, Ze rowniez pozostate gminy (nie tylko z miastami liczacymi co najmniej 20

' P. Dacosta Aboagye, A. Sharifi, Urban climate adaptation and mitigation action plans: A critical review,
Renewable and Sustainable Energy Reviews,Volume 189, Part A, 2024.

2 K. Andreanidou, P. Bertoldi, J. Dallemand, M. Follador, R. Glancy, Y. Hernandez Gonzalez, et al. Guidebook
‘How to develop a sustainable energy and climate action plan (SECAP)’Publications Office of the European
Union, Luxembourg, 2018

8 M. Pizzorni, O. Caldarice, N. Tollin, A methodological framework to assess the urban content in climate change
policies,Valori e Valutazioni, 29, 2021
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adaptation in urban climate change action plans in Europe: a systematic assessment,Renew Sustain Energy
Rev, 121, 2020
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tys. mieszkanicow) powinny dokonac przegladu zagrozen klimatycznych i mozliwych

odpowiedzi (Art. 2 Prawa ochrony srodowiska po ostatniej nowelizagji).

Dla skutecznej adaptacji proponowane jest podjecie nastepujacych dziatan:

@ Ustanowienie Krajowej Strategii Adaptacji, w ktorej szczegolny nacisk zostanie
polozony na wskazanie zagrozen specyficznych dla réznych regionéw i
sektoréw oraz dziatan priorytetowych z perspektywy skali kraju. Z uwagi na
szczegllne znaczenie skutecznosci dziatani adaptacyjnych w sferze regeneracji
srodowiska, istotne powinno by¢ uwzglednienie ochrony bioréznorodnosci
oraz wielkoskalowych obszaréow blekitno-zielonej infrastruktury jako
infrastruktury krytycznej. Konsekwencja ustanowienia planu powinno by¢
przyjecie Rozporzadzenia o odbudowie zasobow przyrodniczych oraz
Krajowego Programu Renaturyzacji Wod Powierzchniowych jako narzedzia
jego realizacji;

® Uwzglednienie zarzadzania =zlewniowego jako podstawy planowania

przestrzennego dla ochrony zasobow wodnych, odtwarzania wdd
podziemnych, zapobiegania powodziom i tagodzenia suszy. Modelowanie
zasobow wodnych w zlewni powinno by¢ merytoryczng podstawa
podejmowania decyzji w dokumentach takich jak plany gospodarowania
wodami (PGW), plany utrzymania wod (PUW), plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym (PZRP) i plany przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS).
Dodatkowo, konieczna jest rowniez analiza skumulowanych skutkéw planow
ogolnych (POG) poszczegdlnych gmin dla bilansu zlewni i dostosowanie
rozwigzan przestrzennych do potrzeb retencyjnych. Przykladowo, brak
calosciowego  planu, uwzgledniajacego  oddzialywanie  zlewniowe,
niekorzystnie wptynat na przebieg powodzi w potudniowym dorzeczu Odry
we wrzesniu 2024 i jej katastrofalne skutki w takich miastach jak miedzy innymi
Ladek-Zdrdj, Stronie Slaskie, czy Gtuchotazy. Trzeba jednak podkregli¢, ze przy
tak intensywnych opadach zaden, nawet najlepszy, catosciowy, plan nie
pozwolilby catkowicie unikna¢ strat.

® Realng integracje narzedzi adaptacyjnych z narzedziami planowania

przestrzennego, zgodnie z zapisami Prawa ochrony srodowiska, w Art 71 po
ust. 2a, zobowiazujacego gminy do uwzgledniania wnioskéw i rekomendacji
MPA przy sporzadzaniu i aktualizacji strategii rozwoju gminy, strategii
rozwoju ponadlokalnego, planéw ogdlnych gmin oraz miejscowych planow
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zagospodarowania przestrzennego, oraz wsparcie finansowe i merytoryczne

gmin w ich realizagji.

® Uwzglednienie adaptacji do zmiany klimatu w planach zagospodarowania

przestrzennego obszarow morskich i ochronie obszaréw zagrozonych
podnoszacym sie poziomem morza;

® Uwzglednienie adaptacji do zmiany klimatu w wieloletniej polityce les$nej
panstwa, opracowanej poprzez dialog spoleczny z udziatem wszystkich grup

interesariuszy oraz ekspertéw i naukowcow zajmujacych si¢ tematyka les$na,
przyrodnicza i spoteczng;

@ Stworzenie mechanizmdéw, na podstawie ktérych prowadzona na szczeblu
lokalnym analiza wyzwan klimatycznych bedzie uwzglednia¢ rowniez sytuacje
w gminach sasiednich. W wielu wypadkach realizacja celéw adaptacyjnych
zarowno na etapie diagnostycznym, jak tez na etapie formulowania czesci
programowej w pelni zalezy od cech i zjawisk wystepujacych na obszarach
poza granicami miast i gmin;

Stuszna i potrzebna koncentracja wtadz publicznych na adaptacji do zmiany klimatu
nie konczy dyskusji o odpowiedzi na wyzwania klimatu w politykach publicznych.

Konieczne jest rowniez uwzglednienie celow zwigzanych z mitygacja.

Nalezy podkresli¢, ze wladze miast powinny traktowac¢ uchwalenie planu nie tylko
jako realizacje kolejnego prawnego obowiazku, ale jako okazje do szerszej refleksji na
temat wystepujacych na ich terenie zagrozen klimatycznych i mozliwych
optymalnych dziatari adaptacyjnych. W polskim porzadku instytucjonalnym zbyt
czesto obserwujemy podejscie do konkretnych instrumentéow strategiczno-

rozwojowych, jedynie jako formalnego obowiazku, bez nalezytej swiadomosci celu
ustanowionych zapiséw i konsekwencji niepodejmowania dziatania w kierunku
adaptacji. W przypadku miejskich planéw adaptacji sytuacja powinna wygladac

zdecydowanie inaczej.

Miasta moga i powinny wykazywa¢ duza starannos¢ w przygotowaniu plandéw,
zwlaszcza: w doborze wykonawcow o odpowiednich kwalifikacjach i doglebnej
znajomosci lokalnych i regionalnych uwarunkowan oraz w zapewnieniu jak
najszerszej partycypacji spolecznej, polaczonej z budowaniem swiadomosci w
zakresie zmiany klimatu, jej skutkéw i metodach adaptacji.
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Uchwala wyraza opinie Komitetu i nie powinna byc utoZsamiana ze stanowiskiem Polskiej
Akademii Nauk (par. 5 ust. 3 Uchwaly nr 1/2023 Prezydium PAN w sprawie utworzenia
komitetow problemowych i rad przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk na kadencje 2023-
2026)

Podpisany elektronicznie przez
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